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Gesetzentwurf der Staatsregierung, Drucksache 5/6427

Titel: Gesetz zur Regelung der Betreuungs- und Wohnqualitdat im Alter, bei Behinderung
und Pflegebediirftigkeit im Freistaat Sachsen (Sachsisches Betreuungs- und
Wohnqualitdtsgesetz — SdchsBeWoG)

Aus der Sicht der Bewohnerinnen und Bewohner ist die Wohnqualitat wichtiger als alles
andere. Man wohnt 24 Std. am Tag, egal in welcher Einrichtung, Bedarf fir
ordnungsrechtlichen Schutz beim Wohnen ist immer vorhanden. Pflege ist zwar auch extrem
wichtig, ist aber in sehr verschiedener Weise notig und findet nicht den ganzen Tag statt.
Deshalb schlagen wir vor, die Reihenfolge umzudrehen: .. Regelung der Wohn- und
Betreuungsqualitét im Alter, bei Behinderung und Pflegebediirftigkeit ... (Séchsisches Wohn-
und Betreuungsqualitétsgesetz — SichsWoBeG)

§ 1 Zweckbestimmung

Schon im Vorblatt wird das alte HeimG erwahnt, das sich ja in der Praxis bewahrt hat. Es
wird auf die Tatsache hingewiesen, dass 11 Bundeslander bereits eigene Heimgesetze
erlassen haben. Es scheint, dass man sich im Freistaat Sachsen bemiht, gesetzliche
Forderungen dieser Lander weitgehend zu (ibernehmen, was wir im Sinne der Verbraucher
ausdriicklich begriiRen wiirden, vor allem, wo es um Vereinfachung, Entbirokratisierung,
Optimierung der Zusammenarbeit von Heimaufsicht, MDK und anderen Institutionen geht.
Wir wiirden es fir sinnvoll halten, an einer geeigneten Stelle auf die in den Jahren 2003 bis
2005 von 200 Fachleuten aus dem Bereich Altenpflege im Auftrag des BMFSFJ erstellten
Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger Menschen Bezug zu nehmen. Der Inhalt
dieser Charta entspricht genau dem, was in allen ,Ldnderheimgesetzen” gefordert wird oder
werden sollte.
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§ 2 Anwendungsbereich

Zu Abs. 2: Es gibt Einrichtungen, die auRer der stationdren Pflege auch eine Tagespflege
anbieten. Deshalb scheint uns hier eine generelle Nicht-Anwendung des Gesetzes nicht
gerechtfertigt.

§ 3 Qualitatsanforderungen an den Betrieb

Zu Abs. 2: Es wird begrif3t, dass die Bewohnerinnen und Bewohner auch in Bezug auf die
Qualitat des Wohnens Anspruch auf ordnungsrechtlichen Schutz haben sollen.

Zu Abs. 3 Nr. 2: Die Forderung von Mindestzahlen an Fachkraften in der Pflege ist zwar aus
Bewohnersicht zu begriiBen, kann aber in Einzelfdllen angesichts des chronischen Mangels
an Pflegekraften zu Problemen fiihren. Deshalb ist es gut, dass die zustdndige Behorde
Ausnahmen zulassen darf. Hierzu konnte es hilfreich sein, den Personalbedarf eher am
tatsachlichen Hilfebedarf zu orientieren. Der Hilfeplanung (s. Abs. 2 Nr. 8 und 9) ist ein
besonderer Stellenwert einzurdumen. Auch sollte der Fachkraftbegriff unter Beachtung der
Forderung selbstandiger Lebensfiihrung auf den Priifstand gestellt werden. Die Einbeziehung
von Angehodrigen und sonstigen Vertrauenspersonen in betreuerische und pflegerische
Tatigkeiten ist zu fordern.

§ 4 Anzeigepflichten
Keine Anmerkungen

§ 5 Transparenz und Informationspflichten

Zu Abs. 2: Es reicht nicht, die Bewohnerinnen und Bewohner nur (iber die Beratungs- und
Beschwerdestellen zu informieren. Die Informationspflicht sollte sich auch auf das Konzept
und die Beschwerdeabldufe erstrecken. Bei Beschwerden alterer, hilfeabhdngiger Menschen
ist die Angst vor Repressalien besonders ausgepragt. Wenn ihnen der Ablauf der
Bearbeitung einer Beschwerde transparent gemacht wird, schafft dies eher eine angstfreie
Atmosphare.

§ 6 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
Keine Anmerkungen

§ 7 Leistungen an Trager und Beschiftigte
Keine Anmerkungen

§ 8 Mitwirkung der Bewohner

Zu Abs. 1: Nicht nur die von der Bewohnervertretung hinzugezogenen fach- und
sachkundigen Personen sollten zur Verschwiegenheit verpflichtet werden, auch fir die
Mitglieder des Beirats sollte dies grundsatzlich gelten. Hier kénnte der § 24 HeimmwV
Ubernommen werden. In den Beiratssitzungen lasst es sich nicht vermeiden, dass auch (ber
Personen — sowohl Mitarbeiter als auch Bewohner - gesprochen wird. Es ist Aufgabe des
Vorsitzenden zu entscheiden, fir welche Gesprachsthemen oder Ergebnisse die
Verschwiegenheitspflicht aufgehoben werden darf.

Die Bildung eines Angehorigen- / Betreuerbeirats sollte nicht nur im Einvernehmen mit dem
Trager sondern auch im Einvernehmen mit der Bewohnerschaft — vertreten durch den Beirat
— erfolgen. Dieser ,externe Beirat” sollte zusatzlich zum ,internen Beirat” gewahlt werden.
Einzelheiten zu den Rechten und Pflichten der Beirdte sollten auf dem Verordnungswege
geregelt werden.
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§ 9 Qualitatssicherung

Die Ergebnisse der Prifungen sind regelmalig auch der Bewohnervertretung bekannt zu
machen. lhr sollte aber auch das Recht zur Stellungnahme zu den Ergebnissen eingerdumt
werden. Zu begriiBen ist die in Abs. 8 beschriebene Moglichkeit, in bestimmten Fallen die
Verbraucherverbande auf Landesebene an den Priifungen zu beteiligen.

§ 10 Aufkldrung und Beratung bei Mangeln
Keine Anmerkungen

§ 11 Anordnungen bei Mangeln
Keine Anmerkungen

§ 12 Beschaftigungsverbot, kommissarische Leitung
Im Falle eines Beschaftigungsverbots sollte die zustandige Behorde verpflichtet werden, die
Bewohnervertretung zu informieren.

§ 13 Untersagung
Auch bei Untersagung sollte die zustédndige Behorde die Bewohnervertretung informieren.

§ 14 Informationspflicht der zustandigen Behorde
Die zustandige Behorde sollte die Bewohnerschaft, ihre Vertretung oder das Ersatzgremium
oder den / die Bewohnerfursprecher iber die Ergebnisse ihrer Priifungen informieren.

§ 15 Erprobungsregelungen, Ausnahmeregelung
Keine Anmerkungen

§ 16 Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaft

Zu Abs. 5: ... Zusammenarbeit ... mit den ,Bewohnervertretungen und deren Gremien” ... :
Hier sollte deutlicher die Einbeziehung der Verbande auf Landesebene gefordert werden,
welche die Interessen der Betroffenen vertreten, z. B. die Landesseniorenvertretungen und
die kommunalen Seniorenrate.

§ 17 Ordnungswidrigkeit
Keine Anmerkungen

§ 18 Zustindigkeit
Keine Anmerkungen

§ 19 Rechtsverordnung

Die HeimmwV, die bundesweit gegolten hat, hat sich in der Praxis bewahrt. Es ware
wiinschenswert, wenn die Forderungen zur Mitwirkung in den 16 Bundeslandern in
irgendeiner Weise harmonisiert werden kénnten. Die bundesweite Schulung der Beirate,
eine Aufgabe, der die BIVA sich seit vielen Jahren intensiv widmet, wiirde damit erleichtert.

§ 20 Einschrankung von Grundrechten
Keine Anmerkungen
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§ 21 Ubergangsvorschriften
Keine Anmerkungen

§ 22 Ersatz von Bundesrecht
Keine Anmerkungen

§ 23 Inkrafttreten und AuRerkrafttreten
keine Anmerkungen
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Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE und der Fraktion der SPD, Drucksache 5/6764

Titel: Gesetz zur Sicherstellung der Rechte von Menschen mit Unterstiitzungs-, Pflege- und
Betreuungsbedarf in unterstiitzenden Wohnformen (Sidchsisches Wohn- und
Betreuungsgesetz — SachsWoBeG)

Dieser lange Titel erweckt den Anschein, als ob sich der Schutz des Gesetzes nur auf
Menschen erstrecken soll, die Unterstiitzungs-, Pflege- und Betreuungsbedarf haben und in
yunterstitzenden” Wohnformen wohnen, nicht aber auf solche, die (noch) keine solche Hilfe
brauchen, sich aber vorsorglich in die Obhut eines Leistungserbringers begeben wollen oder
begeben haben, um jederzeit Hilfe zu bekommen. Letztere standen unter dem Schutz des
HeimG, dieser Schutz darf aber nicht verloren gehen. Zumindest ist dieser Titel fir die
Betroffenen, fiir die das Gesetz gemacht wird, schwer verstandlich. Dies gilt auch fiir den
neuen Begriff ,,unterstiitzende Wohnformen*, auf den spater noch eingegangen wird.
Dagegen ist der Kurztitel (in Klammern) nicht zu beanstanden.

§ 1 Ziel des Gesetzes

Die Forderung der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention ist zu begriiRen. An
dieser Stelle sollte man aber auch auf die Charta der Rechte hilfe- und pflegebediirftiger
Menschen Bezug nehmen, die in den Jahren 2003 bis 2005 von 200 Fachleuten aus dem
Bereich Altenpflege im Auftrag des BMFSFJ erstellt worden ist. Der Inhalt dieser Charta
entspricht weitgehend den im § 1 genannten Zielen.

§ 2 Anwendungsbereich

Der Gesetzentwurf fiihrt den Begriff ,unterstitzende Wohnformen” ein, der auch in
verschiedenen Paragrafen erscheint. Dagegen ist zwar im Grundsatz nichts einzuwenden,
man sollte dabei aber bedenken, dass sich die Forderungen dieses Gesetzentwurfs, in denen
dieser Begriff erscheint, inhaltlich nur unwesentlich von den Bestimmungen anderer
y,Landerheimgesetze” unterscheiden. Man sollte daher im Sinne der Verbraucher — der
Bewohnerinnen und Bewohner — versuchen, mit bekannten Begriffen auszukommen, um die
Gesetzestexte fir die Betroffenen verstandlich und transparent zu machen.

Zu Abs. 2: Die Einbeziehung von Wohnformen mit nur einem Bewohner erscheint
problematisch. Viele der erhobenen Forderungen kénnen in diesem Spezialfall in der Form,
wie sie in verschiedenen Paragrafen formuliert sind, nicht durchgesetzt und ihre Einhaltung
kann nicht geprift werden.

§ 3 Begriffshestimmungen

Zu Abs. 1 Nr. 1: Leistungsbezieher sind nicht nur pflegebedirftige, behinderte oder auf
Betreuung angewiesene Menschen, sondern auch solche, die eine Pflege noch nicht
brauchen, aber aufgrund ihres Alters vorsorglich in eine Einrichtung gezogen sind oder dies
tun wollen. Schon allein fir das Wohnangebot gibt es reichlich Bedarf an
ordnungsrechtlichen Regelungen.

§ 4 Unterstiitzungsleistungen
z. Zt. noch keine Einwande
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§ 5 Selbstorganisierte Wohnformen und Service-Wohnen
s. Kommentarzu § 7

§ 6 Tragergesteuerte Wohnformen
s. Kommentarzu § 7

§ 7 Pflege- und Betreuungseinrichtungen

Die Unterscheidung zwischen selbstorganisierten und tragergesteuerten Wohnformen sowie
Pflege- und Betreuungseinrichtungen ist zumindest fiir die betroffenen Menschen reichlich
verwirrend. Ist diese Aufgliederung notwendig? Was nutzt sie den betroffenen alten
Menschen im Hinblick auf die Zielrichtung, den Schutz der Menschenwiirde und die Starkung
des Verbraucherschutzes?

§ 8 Anforderungen an Pflege- und Betreuungsdienste

Zu Abs.1 Nr. 4a: Teilhabe ist ein politisch wie gesellschaftlich unbestrittenes Ziel. Aber: Gibt
es einen ,allgemein anerkannten Stand der Erkenntnisse” auf dem Gebiet der Teilhabe?
Welcher Malistab gilt hier? Was geschieht, wenn eine Einrichtung die Teilhabe nicht
ausreichend gewahrleistet? Diese Bemerkung gilt auch fiir § 12 Abs. 2 Nr. 3 und 6.

§ 9 Zusammenarbeit, Hilfevermittlung
Keine Anmerkungen

§ 10 Information, Erstbesuch, Verbraucherschutz
Dieser Paragraf entspricht inhaltlich weitgehend dem § 3 WBVG. Man sollte ihn streichen
oder zumindest auf Forderungen beschranken, die ordnungsrechtlich relevant sind.

§ 11 Anforderungen an unterstiitzende Wohnformen nach den §§ 5 und 6
Keine Anmerkungen

§ 12 Anforderungen an Pflege- und Betreuungseinrichtungen nach § 7
Zu Abs. 2 Nr. 3 und 6 wird auf die Anmerkung zu § 8 (1) Nr. 4a verwiesen.

§ 13 Personelle Anforderungen

Zu Abs. 3: Die Zahl der eingesetzten Fachkrafte sollte nicht nach einem starren
Personalschliissel bemessen werden, sondern am Hilfebedarf orientiert sein. Hilfeplanung
muss gefordert werden. Der Fachkraftbegriff ist unter Berlicksichtigung der Forderung einer
selbstandigen Lebensfiihrung auf den Prifstand zu stellen. Die Einbeziehung von
Angehorigen und sonstigen Vertrauenspersonen in betreuerische und pflegerische
Tatigkeiten ist zu fordern.
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§ 14 Teilhabe und Forderung biirgerschaftlichen Engagements

Teilhabe ist gesellschaftlich und politisch gewollt und sollte natirlich auch geférdert werden.
Sie ist aber stark von Personen abhdngig, die sie vor Ort umsetzen kdnnen. Hier spielen
sowohl die Angehdrigen als auch die Ehrenamtlichen eine wichtige Rolle.

Die Organisation dessen, was die Teilhabe des betroffenen Personenkreises ermdoglichen
kann, wird aber nicht ganz ohne die Beteiligung von Mitarbeitern zu bewerkstelligen sein,
ein bei der Knappheit an Pflegekraften oft schwieriges Unterfangen. Es fehlen auch die
MaBstdbe, nach denen die Erfillung dieser Forderung als ausreichend (oder auch nicht
ausreichend) bemessen wird.

§ 15 Erprobungsregelung
Keine Anmerkungen

§ 16 Umwandlung von Pflege- und Betreuungseinrichtungen in tréagergesteuerte
Wohnformen
z. Zt. noch keine Anmerkungen

§ 17 Transparenz und Informationspflichten des Leistungsanbieters
Zu Abs. 1 Nr. 3: Hier besteht Diskussionsbedarf. Wie soll die Information Uber die
Sicherstellung der Selbstbestimmung usw. im Einzelnen aussehen?

§ 18 Beratungs-, Informations- und Berichtspflichten der zustdndigen Behorde

Zu Abs. 3 und 4: Es ware sinnvoll, ein in allen Bundeslandern einheitlich aufgebautes
Verzeichnis der Einrichtungen und ihrer Leistungsangebote einzufiihren, z. B. als
Einrichtungs- und Diensteportal. Wenn Sinn und Zweck eines solchen Verzeichnisses oder
Portals eine wirksame Hilfe fiir den Verbraucher und seine Angehorigen bei der Auswahl
einer fur sie oder ihn geeigneten Einrichtung sein soll (was sehr zu begriiRen waére), dann
sollte man auch die Einbeziehung der wichtigsten Ergebnisse der MDK-Priifungen, der
Prifungen der Heimaufsicht und die Feststellungen der Gutachter der BIVA zur
Lebensqualitat (Internetportal Heimverzeichnis.de) in dieses Verzeichnis in Erwagung ziehen.
Die Auswahl einer geeigneten Einrichtung fiir einen alteren Menschen wird haufig von
Kindern oder Enkeln, die in anderen Bundeslandern wohnen, betrieben oder wenigstens
vorbereitet. In solchen Fallen stellt sich die Frage, wo — an welchem Ort und in welchem
Bundesland — soll nach einer Einrichtung gesucht werden, die die Anspriiche erfillt. Die hier
beschriebene bundeseinheitliche Gestaltung solcher Verzeichnisse wiirde die Transparenz
flir die Verbraucher erheblich verbessern.

Zu Abs. 7: Bei Beratungen der zustdndigen Institutionen und Verbande (iber die
Berichtspflichten der Behodrde sollte auch die BIVA, die einzige bundesweit tatige
Interessenvertretung von Altenheimbewohnern, vertreten sein.

§ 19 Allgemeine Anzeigepflichten
Keine Anmerkungen

§ 20 Besondere Anzeigepflichten bei unterstiitzenden Wohnformen
z. Zt. keine Anmerkungen

§ 21 Besondere Anzeigepflichten bei Pflege- und Betreuungseinrichtungen
z. Zt. keine Anmerkungen
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§ 22 Aufzeichnungs- und Aufbewahrungspflichten
Keine Anmerkungen

§ 23 Forderung der Selbstbestimmung
Keine Anmerkungen

§ 24 Mitwirkung in unterstiitzenden Wohnformen
Keine Anmerkungen

§ 25 Mitwirkung und Mitbestimmung in Pflege- und Behinderteneinrichtungen
Keine Anmerkungen

§ 26 Beschwerdemanagement

Zu Abs. 1 Nr. 1: Die Bewohnerschaft sollte auch Uber das Konzept bzw. die
Beschwerdeablaufe informiert werden. Die Angst vor Repressalien ist gerade bei
Beschwerden bei alteren Menschen, die hilfeabhdngig sind, besonders ausgepragt. Wenn
ihnen der Ablauf der Bearbeitung einer Beschwerde transparent gemacht wird, schafft dies
eher eine angstfreie Atmosphare.

§ 27 Vertrage, Zuwendungen
Keine Anmerkungen

§ 28 Zustindige Behorde, Aufsichtsbehorde
Keine Anmerkungen

§ 29 Priifung durch die zustandige Behoérde
Keine Anmerkungen

§ 30 Priifung von selbstorganisierten Wohnformen und Service-Wohnen sowie der Pflege-
und Betreuungsdienste
Keine Anmerkungen

§ 31 Priifung von tragergesteuerten Wohngemeinschaften
Keine Anmerkungen

§ 32 Priifung von Pflege- und Betreuungseinrichtungen
Keine Anmerkungen

§ 33 Befugnisse bei Madngeln
Keine Anmerkungen

§ 34 Beratung bei Madngeln
Bei Feststellung von Mangeln sollte dem Beirat Gelegenheit gegeben werden, zu der
Angelegenheit Stellung zu nehmen.
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§ 35 Anordnungen
Keine Anmerkungen

§ 36 Belegungsstopp, Beschaftigungsverbot, kommissarische Heimleitung bei Pflege- und
Betreuungseinrichtungen
Keine Anmerkungen

§ 37 Untersagung
Keine Anmerkungen

§ 38 Zusammenarbeit, Arbeitsgemeinschaften

Zu Abs. 3: Die Einbeziehung von Verbdanden der Bewohnerinnen und Bewohner ist zu
begriBen. Deshalb ist die Bildung von Verbanden der Betroffenen auf Landesebene zu
fordern.

§ 39 Ordnungswidrigkeiten
Keine Anmerkungen

§ 40 Abwiagungsgebot und einheitliche Rechtsanwendung
Keine Anmerkungen

§ 41 Bestandsschutz; Ubergangsregelungen
Keine Anmerkungen

§ 42 Inkrafttreten und AuRerkrafttreten
Keine Anmerkungen
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